
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

COPIA

ATTO N.  17 Del 06-02-2019

OGGETTO: Piano triennale dei fabbisogni di personale per il triennio 2019/2021 e
dotazione organica. Approvazione.

L’anno  duemiladiciannove il giorno  sei del mese di febbraio alle ore 13:15 e seguenti, in
Cannara nella Residenza Comunale, a seguito di invito diramato dal Sindaco, si è riunita la
Giunta Comunale nelle persone dei Signori:

Gareggia Fabrizio Sindaco Assente

Pastorelli Luca Assessore Presente

Andreoli Diego Assessore Presente

Stoppini Luna Assessore Presente

Pantaleoni Silvana Assessore Presente

Presenti n     4 Assenti  n.    1

Partecipa il Segretario Comunale dott. Benedetti Giuseppe

Il Presidente  Pastorelli Luca in qualità di Vice Sindaco, dichiara aperta la seduta dopo aver
constatato il numero legale degli intervenuti e passa alla trattazione dell’argomento di cui
all’oggetto.

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000 sulla proposta di deliberazione sono stati acquisiti i
pareri necessari, qui allegati.
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LA GIUNTA COMUNALE

ATTESO:

CHE l'art. 39, comma 1 della L. 449/1997 stabilisce che al fine di assicurare le esigenze di
funzionalità e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con
le disponibilità finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale;

CHE l’art. 91 del D.Lgs. 267/2000, al fine di assicurare le esigenze di funzionalità e di ottimizzare le
risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilità di bilancio,
dispone che gli organi di vertice delle Amministrazioni Pubbliche provvedano alla programmazione
triennale del fabbisogno del personale;

CHE l'art. 35, comma 4 del D.Lgs. 165/2001 prevede che le determinazioni relative all'avvio di
procedure di reclutamento siano adottate da ciascuna amministrazione o ente sulla base della
programmazione triennale del fabbisogno di personale deliberata ai sensi dell'art. 39 della L.
449/1997;

CHE l’attività di programmazione del fabbisogno è correlata alle disponibilità di bilancio ed
improntata ai principi di contenimento degli organici e della spesa programmata per il personale (art.
39, L. 449/1997; art. 91 D.Lgs. 267/2000);

PRESO ATTO:

CHE il D.Lgs. 75 del 25/05/2017 (c.d. riforma Madia) ha apportato alcune modifiche al D.Lgs.
165/2001, con particolare riferimento ai commi 2 e 3 dell’art. 6 ovvero:

2. Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi
di performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità dei servizi ai cittadini, le
amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in
coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e della performance, nonché' con le
linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di
personale, si applica l'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche
curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei
processi di mobilità e di reclutamento del personale, anche con riferimento alle unità di cui
all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate
all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il
personale in servizio e di quelle connesse alle facoltà assunzionali previste a legislazione
vigente.
3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la
consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni
programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale
limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis,
del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, garantendo la neutralità finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la
copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione
vigente.

CHE con provvedimento del 8 maggio 2018 sono state emanate dal Ministro per la semplificazione e
la pubblica amministrazione le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei Piani dei fabbisogni di
personale da parte delle Amministrazioni pubbliche”, pubblicate in Gazzetta Ufficiale n. 173 del
27/07/2018;
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CHE l’art. 6 del D.Lgs. 165/2001, così come sopra modificato, ha introdotto il superamento del
tradizionale concetto di “dotazione organica” che, come indicato nelle citate Linee di indirizzo, si
sostanzia ora in un valore finanziario di spesa massima sostenibile previsto dalla vigente normativa
(che per gli Enti Locali è rappresentato dal limite di spesa di personale media con riferimento al
triennio 2011-2013 ex art. 1, commi 557 e successivi, Legge 296/2006);

RAMMENTATO:

CHE gli enti locali sono chiamati fin dal 2007 al contenimento della spesa del personale secondo i
criteri dettati dai commi 557 e seguenti della legge n. 296/2006 e s.m.i., differenziati in base alla
tipologia di ente ed alla situazione organizzativa e/o finanziaria, secondo quanto stabilito da successivi
interventi legislativi; tali vincoli, unitamente a quelli introdotti poi dal legislatore nella copertura del
turn-over, devono informare la programmazione triennale del fabbisogno del personale di ciascun
ente;

CHE per i comuni prima soggetti al patto di stabilità ed ora agli obiettivi di saldo finale di finanza
pubblica, il comma 557 citato impone una progressiva riduzione della spesa di personale: “Ai fini del
concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti
sottoposti al patto di stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da
modulare nell’ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti
prioritari di intervento: - razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico amministrative,
anche attraverso accorpamenti di uffici con l’obiettivo di ridurre l’incidenza percentuale delle
posizioni dirigenziali in organici; - stipulare accordi per l’esercizio unitario di funzioni; - cercare di
depontenziare le strutture delle funzioni di supporto a favore del potenziamento delle strutture tese a
garantire l’erogazione dei servizi agli utenti; - contenimento delle dinamiche di crescita della
contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le
amministrazioni statali”;

CHE in particolare il comma 557 quater dell’art. 1 della legge n. 296/2006 (così come aggiunto
dall’art. 3, comma 5 bis D.L. 90/2014 convertito, con modificazione, dalla L. 114/2014), stabilisce che
detti enti “assicurano, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla
data di entrata in vigore della presente disposizione” (ovvero il triennio 2011/2013);

CHE l’art. 3, comma 5 del D.L. 90/2014 fissa per l’anno 2019 la possibilità di procedere a nuove
assunzioni a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente
corrispondente ad una spesa pari al 100% di quella relativa al personale di ruolo cessato nell’anno
precedente;

VERIFICATA la sussistenza delle condizioni generali che legittimano la possibilità di procedere alla
assunzione di personale, in particolare:

CHE nell’anno 2018 l’ente ha rispettato il vincolo della riduzione della spesa per il personale rispetto
alla spesa media del triennio 2011/2013 e che tale rispetto è previsto anche per il 2019 e per gli anni
successivi (art. 557 quater L. 296/2006 così come aggiunto dall’art. 3, comma 5 bis D.L. 90/2014
convertito, con modificazione, dalla L. 114/2014);

CHE l’ente ha rispettato nell’anno 2017 i vincoli del pareggio di bilancio e che la relativa attestazione
è stata trasmessa alla Ragioneria Generale dello Stato entro il 31 marzo 2018 (L. 208/2015 e L.
232/2016) e che alla luce delle previsioni della L. 145/2018 a partire dal 2019 questa condizione non è
più richiesta per le assunzioni di personale;

CHE l’ente ha attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti di cui (art. 27 del D.L.
66/2014);

CHE l’ente ha approvato il conto consuntivo 2017 con Delibera del Commissario Straordinario
assunta con i poteri del Consiglio comunale n. 5 del 23/05/2018 e che è stato assolto l’onere di
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comunicazione alla Banca Dati delle Amministrazione Pubbliche (art. 9, comma 1 quinquies D.L.
113/2016);

CHE con Delibera di Giunta comunale n. 16 del 06/02/2019, dichiarata immediatamente esecutiva, è
stata effettuata la ricognizione annuale, con esito negativo, circa le eventuali eccedenze di personale
(art. 33 comma 2 del D.Lgs. 165/2001);

CHE con Delibera di Giunta comunale n. 9 del 30/01/2019 è stato adottato il Piano triennale
2019/2021 di azioni positive in materia di pari opportunità (art. 48, comma 1 D.Lgs. 198/2006 e art. 6,
comma 6 del D.Lgs. 165/2001);

CHE con Delibera di Giunta comunale n. 11 del 30/01/2019 è stato adottato il Piano della
Performance 2019/2021;

CHE l’ente non versa né nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’art. 242 del D.Lgs. n.
267/2000 né nelle condizioni di ente ammesso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di
cui all’articolo 243 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

CONSIDERATO in ordine alle assunzioni FLESSIBILI a tempo DETERMINATO:

CHE il limite di spesa per dette assunzioni resta sempre quello previsto dall’art. 9, comma 28, del
D.L. 78/2010 così come aggiornato dal D.L. 90/2014 che stabilisce che tali vincoli non si applicano
agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente; resta fermo che comunque la spesa complessiva non può
essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalità nell'anno 2009 (vedi anche Sezione delle
Autonomie della Corte dei Conti n. 2/SEZAUT/2015/QMIG);

CHE questo Ente è in regola con l’obbligo di riduzione delle spese di personale come sopra
richiamato così come evidenziato nei diversi conti consuntivi degli esercizi finanziari di riferimento,
motivo per il quale può essere considerato quale limite della spesa di personale a tempo determinato
quello della spesa sostenuta per le stesse finalità nell’anno 2009;

RAMMENTATO che sulla base delle previsioni di cui al CCNL 21 maggio 2018, viene superata la
distinzione all’interno della categoria D tra posizioni giuridiche di accesso D1 e D3, per cui tutti i
nuovi accessi in tale categoria dovranno essere effettuati nella posizione giuridica D1;

ACQUISITE per le vie brevi le proposte, e relativi fabbisogni, da parte dei Responsabili di Settore;

PRESO ATTO:

CHE nel corso dell’anno 2018 non sono state registrate cessazioni di personale né sono utilizzabili
resti assunzionali del triennio precedente;

CHE per il corrente anno 2019 è attualmente in programma la cessazione di un Istruttore Direttivo
Tecnico - cat. D con decorrenza 1° agosto 2019 che genererà facoltà assunzionale nel prossimo anno;

RICHIAMATO che con Delibera del Commissario Straordinario assunta con i poteri della Giunta
comunale n. 52 del 20/12/2017, successivamente integrata con Delibera di Giunta comunale n. 24 del
19/09/2018, è stato adottato il Programma triennale del fabbisogno del personale per il triennio
2018/2020 le cui previsioni sono state parzialmente attuate;

CONSIDERATO:

CHE il margine di spesa generale per l’assunzione di personale attualmente disponibile ammonta a €
66.786,94 pari alla differenza tra il tetto di spesa di cui al comma 557 quater dell’art. 1 della legge n.
296/2006 (€ 950.457,47) e la previsione della spesa per il corrente anno 2019 (€ 883.670,53);

CHE il margine di spesa per l’impiego di personale flessibile, il cui valore è già compreso in quello
generale, ammonta a € 25.819,67, pari alla differenza tra il tetto di spesa di cui all’art. 9, comma 28,
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del D.L. 78/2010 (€ 46.062,09) e la previsione di tale tipologia di spesa rilevante per il limite di cui
trattasi per il corrente anno 2019 (€ 20.242,42);

VALUTATO:

CHE le necessità di personale dell’ente da soddisfare con priorità rispetto alle altre e compatibilmente
con le capacità assunzionali ovvero con riferimento al margine di spesa disponibile, riguardano:
i Settori tecnici (Settore Gestione del Territorio e Settore Lavori Pubblici) al fine di garantire la-
presenza di un apicale cat. D al quale poter conferire legittimamente, a seguito dell’entrata in
vigore del nuovo CCNL 21/05/2018, l’incarico di Posizione Organizzativa;
il Settore Polizia Municipale al fine di integrarne l’organico con un’unità di cat. D, anche in vista-
delle probabili prossime cessazioni dal servizio per collocamento a riposo;

CHE conseguentemente, la programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2019/2021,
tenuto conto e confermate le determinazioni contenute nella programmazione 2018/2020 che sono già
state attuate, in attesa di verificare eventuali ulteriori cessazioni dal servizio e, più in generale, di
valutare interventi modificativi sull’assetto organizzativo dell’Ente e, al contempo, di rispondere con
celerità alle prospettate esigenze, può essere così determinata limitatamente alle assunzioni flessibili -
tempo determinato:

Posti Cat. Profilo prof.le Settore Modalità
reclutamento

Spesa
prevista
anno 2019

Spesa
prevista
anno 2020

Spesa
prevista
anno
2021

Note

1 D Istruttore
Direttivo
Tecnico

Lavori
Pubblici -
Gestione del
Territorio

Comando art.
30, comma 2
sexies D.Lgs.
165/2001;
art. 14 CCNL
22/01/2004

(decorrenza
ipotizzata dal
01/04/2019 e
fino al
31/12/2020)

22.496,76 33.745,14 0

1 D Istruttore
Direttivo
Vigilanza

Polizia
Municipale

Comando art.
30, comma 2
sexies D.Lgs.
165/2001;
art. 14 CCNL
22/01/2004

(decorrenza
ipotizzata dal
01/04/2019 e
fino al
31/12/2020)

22.496,76 33.745,14 0

CHE rimangono ferme e confermate le determinazioni contenute nella programmazione 2018/2020
che sono già state attuate e che sono relative all’utilizzo di un Istruttore Direttivo Contabile presso il
Settore Economico - Finanziario ai sensi dell’art. 1, comma 557 L. 311/2004 e dell’art. 14 CCNL
22/01/2004 e di un Istruttore Tecnico presso il Settore Gestione del Territorio ai sensi dell’art. 1,
comma 557 L. 311/2004, entrambi fino al 31/12/2020, salvo diverse determinazioni;

RICHIAMATO il fatto che, come si esprime la Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti con la
Deliberazione n. 12/SEZAUT/2017/QMIG, “la spesa relativa al personale utilizzato in posizione di
comando esula dall’ambito applicativo dell’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, ferma restando
l’imputazione figurativa della spesa per l’ente cedente”;

ATTESO, infine, che in conseguenza del contenuto del presente atto programmatorio, ai sensi
dell’art. 6, comma 3 del D.Lgs. 165/2001 così come modificato dal D.Lgs. 75/2017, e delle Linee di
indirizzo per la predisposizione dei Piani dei fabbisogni di personale da parte delle Amministrazioni
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pubbliche adottate dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione in data 8 maggio
2018 e sopra evidenziate, sia necessario approvare la dotazione organica di questo Comune di Cannara
come risulta dal documento allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO:

CHE il presente Piano è comunque suscettibile di variazioni ed integrazioni in relazione alla eventuale
evoluzione del quadro normativo di riferimento e/o a nuove esigenze derivanti da fabbisogni allo stato
attuale non previsti né prevedibili;

CHE, pertanto, sussistono tutte le condizioni per poter adottare il presente atto programmatorio;

ACQUISITO il positivo parere del Revisore dei Conti come da verbale n. 61 del 05/02/2019,
registrato in pari data al protocollo comunale n. 1267 e conservato in atti;

ACQUISITI i pareri positivi di regolarità tecnico - amministrativa e di regolarità contabile espressi
dai rispettivi Responsabili di Settore e qui allegati;

Con unanime favorevole votazione espressa nei modi e nei termini di legge:

D E L I B E R A

Di approvare, per i motivi in premessa espressi e qui richiamati per farne parte integrante e1.
sostanziale, il Piano triennale dei fabbisogni di personale per il triennio 2019/2021 così come
segue:

Posti Cat. Profilo prof.le Settore Modalità
reclutamento

Spesa
prevista
anno 2019

Spesa
prevista
anno 2020

Spesa
prevista
anno
2021

Note

1 D Istruttore
Direttivo
Tecnico

Lavori
Pubblici -
Gestione del
Territorio

Comando art.
30, comma 2
sexies D.Lgs.
165/2001;
art. 14 CCNL
22/01/2004

(decorrenza
prevista dal
01/04/2019 e
fino al
31/12/2020)

22.496,76 33.745,14 0

1 D Istruttore
Direttivo
Vigilanza

Polizia
Municipale

Comando art.
30, comma 2
sexies D.Lgs.
165/2001;
art. 14 CCNL
22/01/2004

(decorrenza
prevista dal
01/04/2019 e
fino al
31/12/2020)

22.496,76 33.745,14 0

Di confermare le determinazioni contenute nella programmazione 2018/2020 che sono già state2.
attuate e che sono relative all’utilizzo di un Istruttore Direttivo Contabile presso il Settore
Economico - Finanziario ai sensi dell’art. 1, comma 557 L. 311/2004 e dell’art. 14 CCNL
22/01/2004 e di un Istruttore Tecnico presso il Settore Gestione del Territorio ai sensi dell’art. 1,
comma 557 L. 311/2004, entrambi fino al 31/12/2020, salvo diverse determinazioni;

Di approvare, altresì, ai sensi dell’art. 6, comma 3 del D.Lgs. 165/2001 così come modificato dal3.
D.Lgs. 75/2017, e in conseguenza del Piano del fabbisogno di personale ivi determinato, la
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dotazione organica dell’Ente come risulta dal documento allegato al presente atto per farne parte
integrante e sostanziale, intesa non solo come numero di personale in servizio e da assumere, ma
anche come espressione della spesa massima potenziale sostenibile, dando atto del rispetto della
spesa potenziale massima;

Di dare atto che la spesa derivante dall’adozione del presente Piano trova piena copertura4.
finanziaria nel bilancio di previsione 2019/2021 in corso di approvazione e che la stessa risulta
coerente con il principio di contenimento della spesa di cui all’art. 1, comma 557 e ss. della L.
296/2006 ed in linea con le vigenti facoltà assunzionali;

Di riservarsi la possibilità di modificare ed integrare in qualsiasi momento il presente Piano, così5.
come di non procedere alla sua attivazione totale o parziale, in relazione alla eventuale evoluzione
del quadro normativo di riferimento e/o a nuove esigenze derivanti da fabbisogni allo stato attuale
non previsti né prevedibili ovvero a differenti valutazioni;

Di demandare al Settore Amministrativo, Ufficio Segreteria - Affari generali l’adozione degli6.
ulteriori provvedimenti connessi e conseguenti l’attuazione degli indirizzi contenuti nel presente
atto alla luce delle disposizioni vigenti in materia;

Di dare comunicazione del contenuto del presente atto alla RSU e alle OO.SS. Territoriali;7.

Di dichiarare il presente atto, con separata unanime votazione, immediatamente eseguibile ai sensi8.
e per gli effetti dell’art. 134, comma IV del D.Lgs. 267/2000.

Il Segretario Comunale

f.to dott. Giuseppe Benedetti

Il Vice Sindaco

f.to  Luca Pastorelli
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Oggetto: Piano triennale dei fabbisogni di personale per il triennio 2019/2021 e dotazione organica.
Approvazione.

SETTORE AMMINISTRATIVO - UFFICIO SEGRETERIA AFFARI GENERALI

PARERE DI REGOLARITÁ TECNICO AMMINISTRATIVA

Ai sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarità tecnico amministrativa della proposta di deliberazione.

Cannara, 04-02-2019 IL RESPONSABILE
f.to dott. Carlo Ramaccioni

SETTORE ECONOMICO - FINANZIARIO

PARERE DI REGOLARITÁ CONTABILE

Ai sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs. 18/8/2000 N.267 si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarità contabile della proposta di deliberazione.

Cannara, 04-02-2019 IL RESPONSABILE
f.to dott. Stefano Minni
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione:

viene pubblicata all’Albo Pretorio on line di questo Comune per 15 giorni consecutivi (art. 124 –
comma 1 T.U. 267/2000) a partire dal 13-02-2019 fino al 28-02-2019

e viene, contestualmente alla pubblicazione, trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari (art. 125 T.U.
267/2000) con nota prot. n. 1566 del 13-02-2019

Cannara lì, 13-02-2019 Il  Segretario Comunale IL Segretario Comunale
f.to dott. Benedetti Giuseppe

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione è immediatamente eseguibile (art. 134 – comma 4 T.U. 267/2000)

Cannara lì, 13-02-2019 Il  Segretario Comunale IL Segretario Comunale
f.to dott. Benedetti Giuseppe

Il presente atto è copia conforme all’originale.
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